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Nahkle detailplaneeringu
algatamisest

Viljandi Vallavalitsus teavitas 04.04.2023 e-kirjaga Rahandusministeeriumit Viljandi
Vallavolikogu 30.03.2023 otsusega nr 144 Viljandi vallas Ammuste kiilas katastriiiksuse
89901:001:2381 (Nahkle) detailplaneeringu koostamise algatamisest. Kirjale olid lisatud
detailplaneeringu algatamise otsus koos lisadega, milleks on asendiplaan (lisa 1) ja
lahteseisukohad (lisa 2). Tiiendavalt on Viljandi valla kodulehel kéttesaadavad
keskkonnamoju strateegilise hindamise (edaspidi KSH) eelhinnang, Keskkonnaameti
seisukoht KSH eelhinnangule ja otsuse eelndule (11.08.2022 kiri nr 6-5/22/14467-2) ning
Transpordiameti seisukoht KSH eelhinnangule ja otsuse eelndule (29.07.2022 kiri nr 7.2-
2/22/16640-2).

Planeeritav maaiiksus asub Viljandi vallas Ammuste kiilas, hdlmates ligikaudu 3 ha suurust
maatulundusmaa sihtotstarbega hoonestamata Nahkle katastriiiksust. Katastriliksus on kogu
ulatuses kaetud metsamaa kolvikuga, paikneb valdavas osas Tarvastu joe kalda
ehituskeeluvoondis. Nahkle katastritiksusel asuvad endise talukoha hoonete varemed, millest
kaks on maérgitud riiklikus ehitisregistris (edaspidi EHR) olemasolevate hoonetena: elamu-
kuur (EHR kood 112009972) ja ait (EHR kood 112009973). Detailplaneeringu eesmérgiks on
vélja selgitada voimalus Tarvatu jOe ehituskeeluvoondi vdhendamiseks ning elamu ja
abihoonete ehitusdiguse madramine. Léhteseisukohtade kohaselt soovitakse planeeringuala
krundile ehitusdigusega miidrata krundi kasutamise sihtotstarve metsamaa ja iiksikelamumaa.

Planeeringualal kehtib Tarvastu Vallavolikogu 06.02.2008 méiirusega nr 10 ,,Tarvastu valla
iildplaneeringu kehtestamine* kehtestatud Tarvastu valla {ildplaneering, mille kohaselt asub
Nahkle katastriiiksus rohelise vorgustiku koridoris. Uldplaneeringu seletuskirja punkti 3.3
kohaselt tuleb detailplaneering koostada veekogude kallastest 250 m ulatusse jddvate kruntide
hoonestamiseks. Looduskaitseseaduse § 38 16ike 3 kohaselt on kalda ehituskeeluvoondis uute
hoonete ja rajatiste ehitamine keelatud. Looduskaitseseaduse § 40 1dike 1 kohaselt v3ib kalda
ehituskeeluvoondit vihendada, arvestades ranna voi kalda kaitse eesmérke ning ldhtudes
taimestikust, reljeefist, kolvikute ja kinnisasjade piiridest, olemasolevast teede- ja
tehnovorgust ning véljakujunenud asustusest. Sama paragrahvi 1dike 4 punkti 2 kohaselt
esitab kohalik omavalitsus ehituskeeluvoondi vihendamiseks Keskkonnaametile taotluse ja
planeerimisseaduse kohaselt kehtestatud iildplaneeringu muutmise ettepanekut sisaldava
vastuvoetud detailplaneeringu. Seega koostatakse detailplaneering iildplaneeringut muutva
detailplaneeringuna.
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Planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 142 Idike 2 kohaselt tuleb iildplaneeringu
pohilahenduse muutmise ettepanekut sisaldava detailplaneeringu koostamisele kohaldada
iildplaneeringu koostamisele ettendhtud menetlust. Koostdole ja kaasamisele kohaldatakse
detailplaneeringu koostamisele ettendahtud ndudeid.

PlanS § 81 ldikest 1 ldhtuvalt esitab planeeringu koostamise korraldaja iildplaneeringu
lahteseisukohad ettepanekute saamiseks koostdd tegijatele ja kaastavatele isikutele ning
méiirab ettepanekute esitamiseks tihtaja, mis ei tohi olla lithem kui 30 pdeva. Keskkonnamoju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 33 1dike 6 kohaselt
tuleb KSH vajalikkuse iile otsustamisel enne otsuse tegemist kiisida seisukohta kdigilt
asjaomastelt asutustelt, edastades neile seisukoha voOtmiseks sama paragrahvi 10ike 3
punktides 1 ja 2 ning 1digetes 4 ja 5 nimetatud kriteeriumide alusel tehtud otsuse eelndu.
Rahandusministeerium on iildplaneeringut muutva detailplaneeringu menetluses kaasatav isik
ning KSH menetluses asjaomane asutus. Viljandi Vallavalitsus ei ole varasemalt
Rahandusministeeriumilt Nahkle detailplaneeringu ldhteseisukohtadele arvamust ja KSH
eelhinnangu kohta seisukohta kiisinud. Eelnevast tulenevalt esitame kdesoleva kirjaga PlanS
§ 81 loikest 2 ja KeHJS § 33 ldikest 6 ldhtuvalt omapoolsed ettepanekud Nahkle
detailplaneeringu ldhteseisukohtade, KSH eelhinnangu ja otsuse kohta.

Tutvunud esitatud materjalidega ja 1ahtuvalt PlanS § 142 Idikest 2, PlanS § 81 1dikest 2 ja 3
ning KeHJS § 33 10ikest 6 mérgime jargmist.

Ettepanekud lihteseisukohtade kohta

1. PlanS § 6 punkti 12 kohaselt on planeeringu ldhteseisukohad planeerimismenetluses
algatamisel vOi pédrast algatamist koostatav dokument, milles planeeringu koostamise
korraldaja kirjeldab planeeringu koostamise vajadust, eesmirki ja {ilesandeid, mida
planeeringuga kavatsetakse lahendada, esitab planeeringu koostamise eeldatava ajakava
ning annab {levaate planeeringu koostamiseks vajalike uuringute tegemisest ja
planeeringu koostamisse kaasatavatest isikutest. PlanS § 81 1dike 3 kohaselt on valdkonna
eest vastutaval ministril vOi tema volitatud ametnikul 0igus maddrata lisaks
lahteseisukohtades nimetatud koostodtegijatele ja kaasatavatele isikuid ning asutusi,
kellega tuleb teha planeeringu koostamisel koostodd voi keda tuleb planeeringu
koostamisse kaasata.

Esitatud materjalides on detailplaneeringu ldhteseisukohad vormistatud detailplaneeringu
algatamise otsuse lisana. Detailplaneeringu algatamise otsuses ja selle juures olevatest
dokumentides on kirjeldatud planeeringu koostamise vajadust, eesmérki ja tilesandeid,
mida planeeringuga kavatsetakse lahendada. Samuti on esitatud eeldatav ajakava ja
mirgitud iiks vajalik uuring, mida tuleb detailplaneeringu koostamiseks teha.
Detailplaneeringu algatamise otsuses on mérgitud kaasatavad isikud aga puudub iilevaade
valitsusasutustest, kellega planeeringu koostamisel tehakse koostddd ja sh planeering
hiljem ka kooskolastatakse. Palume materjale tdiendada ja lisada ldhteseisukohtadesse
kaasamiskava, milles oleks toodud lisaks planeeringu koostamisel kaastavatele isikutele
ka valitsusasutused, kellega tehakse koost6od.

2. Detailplaneeringu algatamise otsuses on nimetatud kaastavateks isikuteks tehnovorkude
omanikud, kelle taristuga liitumisiihendust kavandatakse vO0i1 muudetakse ja
katastriiiksuste  79703:001:0018 (Suurnahkle), 79703:001:0031 (Lepamaimu) ja
89901:001:2383 (Viisnurga) omanikud.



PlanS § 81 1dike 1 kohaselt esitab planeeringu koostamise korraldaja iildplaneeringu
lahteseisukohad ettepanekute saamiseks koostdo tegijatele ja kaastavatele isikutele ning
médrab ettepanekute esitamiseks tdhtaja, mis ei tohi olla lihem kui 30 pieva.
Rahandusministeeriumile kéttesaadava info kohaselt ei ole Viljandi Vallavalitsus
varasemalt kiisinud ldhteseisukohtadele ettepanekuid kaastavatelt isikutelt. PlanS § 81
16igete 5 ja 6 kohaselt vaatab planeeringu koostamise korraldaja esitatud ettepanekud ldbi
ning teeb nende alusel 1&hteseisukohtades muudatused ning avalikustab ldhteseisukohad
koos koost60 tegijate ja kaastavate isikute esitatud ettepanekutega planeeringu koostamise
korraldaja veebilehel. Eelnevast tulenevalt palume esitada planeeringu 14hteseisukohad
PlanS § 81 loike 1 kohaselt ettepanekute tegemiseks kaasatavatele isikutele ning teha
seejarel vajalikud muudatused ja avaldada tdiendatud ldhteseisukohad koos esitatud
ettepanekutega valla veebilehel.

3. Vastavalt PlanS § 4 10ike 2 punktile 5 tuleb kohalikul omavalitsusel tagada, et
detailplaneeringu koostamisel hinnatakse selle elluviimisega kaasnevaid asjakohaseid
majanduslikke, kultuurilisi, sotsiaalseid ja looduskeskkonnale avalduvaid mdjusid ning
seatakse tingimused voimalike mdjude leevendamiseks. Kui menetluse kéigus selgub, et
planeeringulahenduse viljato6tamiseks ja mojude hindamiseks on vajalik teha tdiendavaid
uuringuid, analiiiise vms, siis tuleb need teha. Palume eeltoodut arvestades lédhteseisukohti
tdiendada.

4. Detailplaneeringu ldhteseisukohtade punktis 2.12 on toodud, et detailplaneeringu
kooskdlastamine tehnovorkude omanikuga on planeeringu koostamisest huvitatud
isiku/planeeringu koostaja kohustus.

PlanS § 74 16ike 8 kohaselt on planeeringu koostamise korraldaja kohaliku omavalitsuse
iiksus. PlanS § 4 1g 2 p 4 kohaselt on planeeringu koostamise korraldaja ehk antud juhul
kohaliku  omavalitsuse iilesandeks planeeringu koostamise kdigus vajalike
menetlustoimingute tegemine. PlanS § 130 10ige 1 néeb ette, et planeerimisalase tegevuse
korraldaja voib detailplaneeringu koostamisest huvitatud isikuga sdlmida halduslepingu
planeeringu koostamise voi planeeringu koostamise tellimise iileandmiseks. Samas on
sittes rOhutatud, et planeerimisalase tegevuse korraldaja ei voi halduslepinguga tile anda
planeeringu  koostamise korraldamist ja  planeeringu  koostamisel vajalike
menetlustoimingute tegemist. Eelnevast tulenevalt ei ole seadusega kooskdlas
detailplaneeringu ldhteseisukohtade punktis 2.12 toodud ndue, et tehnovorkude omanike
kaasamine on planeeringu koostamisest huvitatud isiku/planeeringu koostaja kohustus.
Palume selles osas korrigeerida ldhteseisukohti.

PlanS § 127 16ike 1 alusel koostatakse detailplaneering koost60s valitsusasutustega, kelle
valitsemisalas olevaid kiisimusi detailplaneering kisitleb. PlanS § 127 1dike 2 kohaselt
kaasatakse detailplaneeringu koostamisse isikud, kelle digusi voib planeering puudutada,
ja isikud, kes on avaldanud soovi olla selle koostamisse kaasatud. Tulenevalt PlanS § 127
16ikest 3 vOib detailplaneeringu koostamisse kaasata ka isiku, kelle huve voib planeering
puudutada. Juhime tdhelepanu asjaolule, et koostdd tegijatega detailplaneering
kooskolastatakse ning kaasatavatele esitatakse planeering arvamuse andmiseks.
Tehnovorkude valdajad on planeerimismenetluses kaastavad isikud. Eeltoodust tulenevalt
palume korrigeerida detailplaneeringu lahteseisukohti.

Seisukoht KSH eelhinnangu kohta



5. Tutvunud KSH eelhinnanguga teatame, et meie seisukohalt on esitatud KSH eelhinnang
koostatud piisava pohjalikkusega, mistottu me ei esita tdiendavaid ettepanekuid.
Detailplaneeringu KSH menetlust pole otstarbekas algatada, kui tegevusega tdendoliselt
ei kaasne olulist negatiivset keskkonnamdju. Vastavalt PlanS § 126 16ike 1 punktile 12 on
voimalik detailplaneeringu koostamise kdigus médrata vajalikud keskkonnatingimusi
tagavad nduded.

Mirkused detailplaneeringu algatamise otsuse kohta

6. PlanS § 77 1dike 4 kohaselt mdirgitakse iildplaneeringut muutva detailplaneeringu
algatamise otsuses detailplaneeringu koostamise eesmaérk, planeeringuala asukoht ja selle
suurus, sealhulgas planeeringuala piir ning algatamise otsusega tutvumise aeg ja koht.
Mairgime, et Nahkle detailplaneeringu algatamise otsusest puudub otsusega tutvumise aeg
ja koht. Palume detailplaneeringu algatamise otsus viia kooskdlla seadusega. Juhime
tahelepanu, et detailplaneeringu algatamise otsusega tutvumise aeg ja koht on puudu ka
05.04.2023 Ametlikes Teadaannetes avaldatud teates.

7. Detailplaneeringu algatamise otsuses on madrgitud, et Alo Allas on 17.02.2023
allkirjastatud lepinguga nr DP316 (reg. nr 15-1/59) votnud iile koostatava
detailplaneeringu tellimise ja finantseerimise kohustuse. Detailplaneeringu algatamise
otsuse kohaselt voib jareldada, et antud isik on Nahkle detailplaneeringu koostamisest
huvitatud isik.

PlanS § 130 16ike 1 kohaselt voib planeerimisalase tegevuse korraldaja detailplaneeringu
koostamisest huvitatud isikuga sdlmida halduslepingu planeeringu koostamise voi
planeeringu koostamise tellimise iileandmiseks, kuid sama paragrahvi 16ike 2 punkti 2
kohaselt ei kohaldata eelnevat, kui planeeringuga soovitakse muuta kehtestatud
ildplaneeringut. Seega ei ole detailplaneeringu algatamise otsuses mairgitud
detailplaneeringu koostamise tellimise ilileandmine kooskdlas planeerimisseadusega.
Palume detailplaneeringu algatamise otsust korrigeerida. Margime, et juhul, kui on
sOlmitud PlanS § 130 kohane haldusleping, siis palume see lopetada.

8. PlanS § 142 16ike 1 kohaselt voib detailplaneering pdhjendatud vajaduse korral sisaldada
kehtestatud tldplaneeringu pdhilahenduse muutmise ettepanekut. Arvestades, et
planeerimisseaduse kohaselt on detailplaneeringu eesmirk eelkdige {iildplaneeringu
elluviimine ja planeeringualale ruumilise terviklahenduse loomine, on iildplaneeringu
muutmine voimalik liksnes erandjuhtudel tagamaks paindlikuma reageerimisvoimaluse
muutuvatele oludele ja vajadustele.

Haldusmenetluse seaduse § 56 10ike 3 kohaselt tuleb kaalutlusdiguse alusel antud
haldusakti pdhjenduses mérkida kaalutlused, millest haldusorgan on haldusakti andmisel
lahtunud. Seega on iildplaneeringu muutmise vajaduse pdhjendamine ehk haldusakti
motiveerimine haldusakti diguspérasuse oluline eeldus. Uldplaneeringu muutmise
kaalutlemisel peab kohalik omavalitsus arvestama nii avalikke huve, mis viljenduvad muu
hulgas maakonnaplaneeringus, arengukavades ja muudes asjakohastes dokumentides, kui
ka taotleja pdhjendatud huve. Detailplaneeringu algatamise dokumentidest aga ei selgu
pohjus, miks on iildplaneeringu muutmine vajalik, sh on péhjendamata ehituskeeluvoondi
vihendamise ja sinna ehitusdiguse méidramise vajadus. Palume Viljandi Vallavolikogul
edaspidi vastavates otsustes eeltoodut arvesse votta.



Mirkused KSH algatamise otsuse kohta

9.

10.

Detailplaneeringu algatamise otsuses on mirgitud, et otsus tehakse muuhulgas vdttes
aluseks edaspidi KeHJS § 35 1oiked 3 ja 5. Samuti ndhtub detailplaneeringu algatamise
otsuse sisust, et samas otsuses on tehtud otsus ka KSH algatamata jatmise kohta.

Viljandi Vallavolikogu 30.03.2023 otsuse nr 144 pealkiri on ,,Nahkle detailplaneeringu
algatamine®. Kuivord otsus on tehtud ka KSH algatamata jatmise kohta, ei ole antud
otsuse pealkiri ja sisu kooskdlas. Palume otsuse pealkirjas kajastada ka KSH
mittealgatamist.

KeHJS § 35 10ige 5 sdtestab KSH algatamise voi algatamata jatmise otsuse sisu. Otsuse
sisu peab sisaldama vdhemalt strateegilise planeerimisdokumendi nimetust ja eesmirki,
strateegilise planeerimisdokumendi koostamise algataja, koostamise korraldaja, koostaja
ja kehtestaja nime ja kontaktandmeid, KSH algatamise voi algatamata jatmise pdhjendust
ning strateegilise planeerimisdokumendi koostamise algatamise ja KSH algatamise voi
algatamata jitmise otsusega tutvumise aega ja kohta.

Mairgime, et otsusest puudub otsusega tutvumise aeg ja koht ning strateegilise
planeerimisdokumendi koostamise algataja, koostamise korraldaja, koostaja ja kehtestaja
nimi ja kontaktandmed. Palume otsus viia kooskdlla seadusega.

Uhtlasi juhime tihelepanu, et vastavalt KeHJS § 35 1dikele 6 tuleb KSH algatamata
jitmise otsusest teavitada 14 pdeva jooksul pérast otsuse tegemist Ametlikes
Teadaannetes. Viljandi Vallavalitsuse poolt 05.04.2023 Ametlikes Teadaannetes
avaldatud teates detailplaneeringu algatamise kohta puudub info KSH algatamata jétmise
kohta. Samuti ei sisalda nimetatud teade KeHJS § 35 1dikega 7 ettendhtud teavet.
Ametlikes Teadaannetes on voimalik eraldi esitada detailplaneeringu algatamise teade ja
KSH algatamata jitmise teade. Palume avaldada KeHJS kohane teade KSH algatamata
jatmise kohta Ametlikes Teadaannetes.

Téaiendavate koostoo tegijate ja kaasatavate isikute miidramine

11.

Kuna tegemist on iildplaneeringu podhilahendust muutva detailplaneeringuga, palume
lisada kaasatavate nimekirja Rahandusministeerium.

Kuna tdnaseks on toimunud maakorralduslike toimingute tulemusel muudatused
planeeringualaga piirnevate kinnisasjade osas, siis tuleb kaasamisel ldhtuda hetkel
olemasolevast situatsioonist. Palume ldhteseisukohti vastavalt korrigeerida ning méaarata
kaastavateks isikuteks muuhulgas planeeringualaga piirnevate kinnisasjade omanikud
vastavalt hetkeolukorrale. Juhime tdhelepanu, et kaasatavate isikute nimekiri
planeeringualaga piirnevate kinnisasjade osas tuleb igakordselt enne jérgnevat kaasamise
etappi iile vaadata.

Vottes arvesse, et detailplaneeringu algatamisel on info planeeringu sisu osas vidhene ja
kuna tegemist on {ildplaneeringut muutva detailplaneeringuga, palume Viljandi
Vallavalitsusel vastavalt PlanS § 142 ldikele 4 esitada detailplaneeringu eelndu
(eskiislahendus) enne vastuvdtmist Rahandusministeeriumile tdiendavate koostodtegijate
ja kaasatavate madramiseks. Eskiislahenduse esitamisel palume lisada planeeringu



menetluskaust, millest ndhtuks planeerimisprotsessi senine koostoo ja kaasamine.
Palume hoida Rahandusministeeriumit kursis detailplaneeringu menetlusega sh teavitades
koikidest toimuvatest avalikest aruteludest.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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